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Lettre datee du 15 decembre 2017, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

Comme le Conseil de securite l’a demande au paragraphe 10 de sa resolution 
2378 (2017), j’ai l’honneur de vous presenter mes recommandations sur un 
dispositif permettant de combler les deficits de capacites des operations de maintien 
de la paix, notamment par une formation plus efficace et plus efficiente et un 
renforcement des capacites. Veuillez trouver ci-joint mes recommandations visant a 
combler ces lacunes (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter le texte de la presente lettre 
et de son annexe a l’attention des membres du Conseil de securite. 


( Signe ) Antonio Guterres 
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Annexe a la lettre du 15 decembre 2017 adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

Introduction 

1. La presente annexe fait suite a la resolution 2378 (2017) du Conseil de 
securite, par laquelle ce dernier a prie le Secretaire general de lui fournir des 
informations actualisees sur les efforts qui continuent d’etre deployes pour combler 
les lacunes existantes en matiere de constitution des forces et de capacites ainsi que 
sur d’autres aspects indispensables pour que les operations de maintien de la paix 
puissent faire convenablement et efficacement face aux problemes de paix et de 
securite, et de lui presenter des recommandations en vue de l’etablissement d’un 
dispositif permettant de combler ces lacunes, notamment par une formation plus 
efficace et plus efficiente et un renforcement des capacites. Comme ce sujet touche 
nos discussions en cours avec les Etats Membres concernant mes propositions de 
reforme, en particulier pour ce qui est de l’architecture de paix et de securite et de la 
gestion, des ajustements seront apportes, le cas echeant, aux initiatives et 
recommandations figurant dans le present document afin de tenir compte des 
decisions des Etats Membres sur l’ensemble de mes propositions de reforme. 

2. L’Organisation des Nations Unies a la chance de pouvoir compter sur des 
contingents fournis par plus de 120 Etats membres pour ses missions de maintien de 
la paix. Les Etats Membres selectionnent les agents, soldats et policiers qui 
participeront au maintien de la paix, verifient leurs antecedents, les forment et les 
deploient, en s’efforpant de repondre aux exigences que nous avons fixees 
concernant le materiel, la formation et la performance d’ensemble. Toutefois, 
malgre ces efforts, des deficits de capacites et de moyens subsistent dans certaines 
missions. Pour y remedier, le Secretariat a pris en cooperation avec les Etats 
membres plusieurs initiatives pour ameliorer la constitution des forces et mieux 
appuyer les activites de formation des pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police. Des mesures specifiques, dont des directives sur les normes 
concernant les unites militaires et de police, de nouveaux supports de formation et 
un appui renforce au moyen de formations ciblees, sont decrites plus en detail ci- 
apres, suivies d’une serie de recommandations visant a consolider et accroitre leur 
effet sur l’amelioration de la performance d’ensemble du personnel en uniforme de 
nos missions de maintien de la paix. 

Lacunes existantes 

Constitution des forces et capacites 

3. Les missions de maintien de la paix des Nations Unies executent de 
nombreuses taches interdependantes et parfois inedites dans des environnements 
souvent rudes et difficiles d’acces necessitant des camps securises, une bonne 
mobilite aerienne et terrestre, un appui medical adequat, des chaines 
d’approvisionnement robustes et sures, du materiel durable et de l’autonomie. 
Comme l’a souligne le Conseil de securite, les missions de maintien de la paix des 
Nations Unies doivent etre dotees en temps utile des moyens necessaires pour 
pouvoir executer pleinement leurs mandats et faire face aux defis qu’elles 
rencontrent et rencontreront. Nous ne pouvons plus dependre fortement de quelques 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police trop sollicites, nous devons 
continuer de nous efforcer de disposer d’un ensemble diversifie de fournisseurs 
apportant les moyens qu’il faut, et d’accroitre la souplesse du maintien de la paix, 
en conservant ainsi la legitimite issue d’un large eventail de fournisseurs. 
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4. Pour faire face a 1’evolution des realites operationnelles et a l’impre visibility 
des menaces, les missions ont besoin de capacites differentes aux differentes 
periodes de leur cycle de vie. II faut continuellement reevaluer leur concept general 
d’operations et ajuster la composition de leurs forces et leur plans d’operations. 
Dans ce contexte, il est indispensable que les pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police fassent preuve de souplesse quant aux moyens qu’ils fournissent 
et aux delais dans lesquels ils les fournissent. La constitution des capacites de 
maintien de la paix des Nations Unies ne saurait se limiter au type de materiel 
demande et aux effectifs demandes. Elle concerne de plus en plus l’ensemble des 
elements concourant a la bonne execution du mandat, notamment la souplesse, la 
formation, l’equipement, la technologie, la doctrine, le leadership, la discipline, 
l’interoperabilite, la protection sociale, l’etat d’esprit et la representation equilibree 
des sexes, ainsi que l’absence de restrictions operationnelles. Des operations plus 
complexes et parfois plus dangereuses necessitent de renforcer les communications, 
l’appreciation de la situation, l’interoperabilite entre unites et la protection de la 
force. 

5. Ce qu’il faut, ce sont les bonnes capacites et pas seulement les capacites 
disponibles. II manque de moyens specialises et hautement performants, en 
particulier d’helicopteres et d’elements habilitants dans des domaines tels que les 
services medicaux, le genie specialise, les renseignements, la surveillance, la 
reconnaissance et la lutte contre les engins explosifs improvises, les moyens 
rapidement deployables, les femmes, et les soldats de la paix francophones. De 
meme, il importe plus que jamais de disposer de programmes de formation et de 
renforcement des capacites bien cibles, soutenus et repondant a nos normes. 

6. Toutes les missions disposent de capacites qui peuvent et doivent etre 
renforcees mais deux d’entre elles continuent de patir de lacunes specifiques. Il 
manque a la Mission multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali (MINUSMA) une unite d’helicopteres utilitaires moyens armes 
et une unite d’helicopteres utilitaires moyens et la Mission des Nations Unies au 
Soudan du Sud (MINUSS) n’a pas encore deploye de compagnie de transport ni de 
compagnie de forces speciales pour la force de protection regionale. Les difficultes 
a deployer rapidement les capacites, en particulier pour des missions telles que la 
MINUSS, sont souvent liees au consentement et aux capacites du Gouvernement du 
pays hote. Il est crucial que les membres du Conseil de securite veillent ensemble et 
individuellement a ce que les gouvernements des pays hotes respectent pleinement 
les accords sur le statut des missions et a ce que le Conseil prenne les mesures 
necessaires lorsqu’ils ne le font pas. 

Principaux domaines de capacites 

7. Malgre les promesses renouvelees lors des recentes reunions de haut niveau et 
l’engagement des Etats membres, certains domaines de capacites critiques 
necessiteront un appui soutenu et des contributions des Etats membres : 

• Des unites a grande mobilite offrant une plus grande souplesse au 
commandant de la force et au chef de la police civile sont de plus en plus 
necessaires a la protection des civils et du personnel de la Mission. 

• Une meilleure appreciation de la situation par du personnel specialise et 
qualifie est une necessite qui ne fera que croitre dans nos missions, compte 
tenu des environnements dangereux dans lesquels nous operons. 

• Des unites de soutien de haute qualite pour des taches touchant l’appui aux 
aerodromes, les engins explosifs, les transports, le genie specialise, les 
services medicaux et l’aviation sont particulierement necessaires, etant donne 
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que les zones cooperation des missions de maintien de la paix sont souvent 
sous-developpees, avec peu de moyens de transports, d’infrastructures et de 
ressources locales. 

• La protection de la force, assortie de dispositifs de protection des camps, 

est necessaire dans les missions telles que la MINUSMA, ou nous devons 
prendre des mesures de lutte contre les engins explosifs improvises et les tirs 
indirects. Une meilleure formation est necessaire dans ce domaine, tant avant 
le deploiement que pendant la mission. 

• La capacite de deploiement rapide au moment propice a toujours ete l’une 
des difficultes operationnelles les plus contrariantes du maintien de la paix des 
Nations Unies. 

• II faut davantage de soldats et policiers francophones car la plupart des 
soldats de la paix interviennent dans des lieux de langue frangaise ou l’ONU 
ne peut deployer suffisamment de personnel en uniforme capable d’interagir 
avec la population locale, un element essentiel de la protection des civils et des 
premieres phases de la consolidation de la paix. 

• Le deploiement de femmes a 15 % de nos postes d’officiers d’etat-major et 
d’observateurs militaires a ete fixe comme objectif en 2016. Nous nous 
sommes egalement fixe comme objectif de doubler le nombre de femmes 
policiers et soldats de la paix a l’horizon 2020. Avec l’appui ferme et resolu 
des Etats Membres, nous esperons pouvoir finalement atteindre ces chiffres, en 
particulier par la contribution des equipes de liaison feminines et 
l’amelioration des programmes de formation pour femmes officiers. 

Difficultes de formation et de renforcement des capacites 

8. II est essentiel de deployer des forces repondant a nos normes de conduite et 
de performance pour combler les deficits de capacites, ce qui commence par une 
formation appropriee. Les Etats Membres ont toujours soutenu que la formation leur 
incombait au premier chef. De plus, avec 128 pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police, plus de 15 missions et quelque 110 000 hommes en roulement 
au rythme d’environ 95 000 par an, l’appui que le Secretariat peut fournir est limite 
pour ce qui est d’assurer directement la formation ou de coordonner une formation 
ciblee. En general, les besoins des pays fournisseurs de contingents ou de personnel 
de police sont divers car les fagons de proceder, les ressources et les capacites des 
institutions militaires et policieres nationales different considerablement d’un pays a 
1’autre. 

9. La connaissance et les competences acquises en formation doivent etre 
rafraichies regulierement. De meme, le materiel ne peut durer sans des systemes 
appropries d’entretien, de reparation et d’acquisition de pieces de rechange. Or, les 
activites de formation et de renforcement des capacites sont souvent considerees 
comme des activites ponctuelles et non comme un moyen durable et specialise 
d’ameliorer l’efficacite operationnelle tout au long du cycle de vie d’une mission. 
Former les soldats de la paix juste avant le deploiement et les equiper pour leur 
releve ne leur permet done pas de continuer a s’autoformer. 

10. Les tentatives precedentes de creer un mecanisme centralise pour coordonner 
et ameliorer les activites de formation et de renforcement des capacites, telles que le 
Centre d’echanges sur l’Afrique du Groupe des Huit, n’ont pas ete couronnees de 
succes, des difficultes ayant ete rencontrees par les prestataires et les beneficiaires 
de la formation. Certains pays fournisseurs de contingents ou de personnel de police 
rechignent a fournir une evaluation exhaustive de leurs besoins en formation. De 
meme, des fournisseurs d’appui bilateral a la formation peuvent hesiter a partager 
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des informations ou a repondre a des demandes sortant de leurs activites prevues 
pour satisfaire les priorites de l’ONU. 

11. La formation de base prealable au deployment apporte d’importantes 
connaissances et competences generates mais la formation specialisee propre a la 
mission est devenue plus importante, d’autant que davantage d’unites doivent 
connaitre et apprecier la situation locale pour pouvoir executer les taches qui leur 
sont confiees. La mise en relation entre fournisseurs et beneficiaires aux fins de 
combler ces deficits de capacites se fait le mieux lorsque des partenariats cibles 
portant sur des missions ou des pays specifiques se nouent pour ameliorer certaines 
capacites. Cette maniere d’envisager les choses correspond a la maniere plus 
strategique dont le Secretariat envisage la constitution des forces depuis trois ans. 
Toutefois, il ne peut etre satisfait a ces besoins que si les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police donnent en temps utile des evaluations 
precises de leurs capacites militaires et de police existantes et des lacunes en 
matiere de formation pour ce qui est des competences professionnelles specifiques a 
la Mission et des competences specifiques attendues par les Nations Unies. 

12. Malgre les progres faits pour ce qui est de combler ces lacunes, les difficultes 
que rencontrent nombre des pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police en matiere de capacites, de formation et de conduite sont trop grandes pour 
que le Secretariat puisse y faire face avec ses ressources. A l’heure actuelle, la 
plupart des activites de renforcement des capacites liees au maintien de la paix que 
mene le Secretariat, notamment le Service integre de formation du Departement des 
operations de maintien de la paix et du Departement de l’appui aux missions et la 
Cellule strategique de constitution des forces et de planification des moyens, sont 
financees par des ressources extrabudgetaires. Le compte d’appui aux operations de 
maintien de la paix continue de subir une pression a la baisse et le manque de 
ressources durables continue de nuire aux efforts que nous faisons pour appuyer les 
activites de formation et de renforcement des capacites. Depuis 2009/10, le budget 
de formation du Service integre de formation est passe de 2 697 950 dollars a 1 221 
418 dollars, diminuant de 55 %, et un poste de formation militaire a ete supprime. 
Cette reduction du financement a fait disparaitre l’appui institutionnalise a la 
formation en matiere de direction d’une operation de maintien de la paix, 
maintenant finance par des contributions volontaires d’Etats membres ou des 
redevances sur les missions de maintien de la paix. Elle a egalement reduit la 
capacite du Service de fournir un appui aux Etats Membres et aux missions sur le 
terrain. Dans le meme temps, les Etats Membres demandent a l’Organisation d’en 
faire davantage pour coordonner le renforcement des capacites, elaborer des 
supports de formation, veiller au respect des normes de deontologie et de discipline 
et proposer une formation aux pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police. Ainsi, les exigences croissantes des contributeurs financiers et du personnel 
militaire de maintien de la paix ne s’accompagnent pas d’une augmentation 
correspondante des ressources du compte d’appui. Nous sommes parvenus a 
recueillir des contributions volontaires a l’appui du renforcement des capacites mais 
elles portaient sur des initiatives precises telles que la formation des hauts 
responsables des missions, le Centre regional de formation et de conferences 
d’Entebbe ou des partenariats triangulaires. 

Action continue visant a combler les lacunes existantes 

Constitution strategique des forces 

13. Un element essentiel de notre engagement strategique constant a ete le role 
joue par les membres du Conseil de securite pour ce qui est de definir les besoins en 
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capacites de nos missions et de nous aider a les satisfaire. Plusieurs membres du 
Conseil ont accueilli des reunions de haut niveau, se sont engages a fournir de 
nouvelles capacites et en ont prepare, ont fourni un appui a la formation et au 
renforcement des capacites et ont soutenu directement, financierement et 
politiquement, nos efforts de constitution strategique des forces. Le Departement 
des operations de maintien de la paix et le Departement de l’appui aux missions ont 
collabore etroitement avec les Etats Membres pour organiser le Sommet de 2015 sur 
le maintien de la paix puis les reunions ministerielles de 2016 et 2017. Ces reunions 
de haut niveau ont porte l’attention du plus haut niveau politique sur les deficits de 
capacites de maintien de la paix et engendre une dynamique mondiale positive en 
faveur du partenariat de maintien de la paix. La recente reunion des ministres de la 
defense sur le maintien de la paix des Nations Unies, tenue au Canada en novembre, 
a permis a 46 Etats Membres d’annoncer de nouvelles contributions de contingents 
ou de personnel de police, dont certaines comblent d’importants deficits de 
capacites en elements habilitants tels que les moyens aeriens, les forces de reaction 
rapide et les capacites medicales. Certains Etats Membres ont egalement annonce 
des contributions sous la forme d’unites militaires et de police a deployment rapide. 

14. Les reunions de haut niveau nous permettent de generer une importante 
reserve de capacites militaires et policieres pouvant ensuite etre preparees au 
deploiement par un nouveau mecanisme, le Systeme de preparation des moyens de 
maintien de la paix. Ce systeme a remplace en juillet 2015 le Systeme de forces et 
moyens en attente des Nations Unies afin d’assurer une meilleure preparation et un 
deploiement plus rapide des capacites de maintien de la paix de qualite. Le Systeme 
de preparation des moyens de maintien de la paix, element maintenant essentiel de 
la constitution strategique des forces des Nations Unies, permet une verification et 
une evaluation systematiques aux fins de renforcer l’etat de preparation 
operationnelle des capacites annoncees avant l’examen en vue du deploiement. 
Ensemble, les reunions de haut niveau et le Systeme ont dote l’Organisation d’un 
ensemble de capacites militaires et policieres connues pouvant etre mobilisees pour 
combler les lacunes que rencontrent les missions et deployer plus rapidement une 
nouvelle mission. En ce qui concerne les travaux du Conseil de securite, le Systeme 
peut donner une meilleure visibility des reserves de capacite au moment d’elaborer 
ou de renouveler les mandats. Des mandats clairs et hierarchises refletant les 
capacites disponibles nous permettront egalement de mieux evaluer la performance 
du personnel en tenue et de renforcer le dialogue entre le Conseil de securite, les 
pays fournisseurs de contingents ou de personnel de police et le Secretariat. 

15. Les visites devaluation et de consultation effectuees dans le cadre du Systeme 
de preparation des moyens de maintien de la paix aident le Secretariat a mieux 
connaitre les capacites des Etats Membres et les pays fournisseurs de contingents ou 
de personnel de police a mieux comprendre les besoins. Elies permettent a 
l’Organisation de selectionner les unites de maintien de la paix qui repondent le 
mieux aux besoins d’environnements operationnels specifiques. Depuis mars 2016, 
39 visites ont ainsi ete effectuees pour evaluer 105 unites enregistrees dans le 
Systeme de preparation des moyens de maintien de la paix. Les equipes procedant a 
ces visites se sont entretenues avec des representants militaires et politiques, ce qui 
a abouti a des engagements de fournir de nouveaux moyens, notamment des 
helicopteres d’attaque. Ces visites renforcent egalement le dialogue constructif avec 
les capitales des pays fournisseurs de contingents ou de personnel de police pour ce 
qui est des attentes en termes de performance et de conduite. 

16. Le Systeme de preparation des moyens de maintien de la paix et les visites 
devaluation et de consultation peuvent mettre au jour des insuffisances de capacites 
dans les unites annoncees, ce qui permet au Secretariat de coordonner et cibler les 
activites de formation et de renforcement des capacites, notamment avec des 
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fournisseurs bilateraux de renforcement des capacities. II a egalement permis au 
Secretariat de mettre en place des partenariats de deployment conjoint, ou les Etats 
Membres s’associent, notamment par roulement, pour fournir en continu une 
capacite specifique telle qu’un element habilitant de grande valeur. Le roulement 
des C-130 de la MINUSMA a ete un essai concluant, qui inspirera le recours au 
roulement pour d’autres elements habilitants de haute valeur et disponibles en 
nombre limite, tels que des helicopteres. 

17. Le cas de la MINUSMA montre egalement a quel point il importe de 
completer les reunions de haut niveau par des reunions specifiques portant sur la 
constitution des forces des missions ayant des deficits de capacites persistants. La 
conference sur la constitution des forces de la MINUSMA, tenue en mai 2017, a 
permis d’envisager celle-ci de maniere plus interactive et a plus long terme afin de 
combler les deficits de capacites de la mission. Les Etats Membres ont pu planifier 
les contributions futures au Mali, encourager la poursuite des debats sur les 
partenariats conjoints et envisager de maniere plus concertee des questions connexes 
essentielles telles que la mise a disposition d’officiers d’etat-major qualifies, les 
lacunes en matiere de formation et les besoins en materiel. 

18. Un element essentiel de l’action du Secretariat est la Cellule strategique de 
constitution des forces et de planification des moyens, creee en mars 2015 parce 
qu’il fallait envisager de maniere plus prospective, coordonnee et soutenue la 
constitution d’importants moyens en personnel en tenue pour les operations de 
maintien de la paix, notamment en ce qui concerne la formation. Cette necessity a 
egalement ete soulignee dans le rapport de 2015 du Groupe independant de haut 
niveau charge d’etudier les operations de paix (A/70/95-S/2015/446). Les 
principaux objectifs de la Cellule sont de veiller a ce que le Secretariat dialogue de 
maniere strategique avec les Etats Membres sur leurs contributions potentielles au 
maintien de la paix et d’appuyer la planification systematique des besoins futurs en 
matiere de capacites de maintien de la paix. A cette fin, elle travaille en etroite 
collaboration avec le Service integre de formation, qui joue un role de premier plan 
dans la participation des Etats Membres a l’elaboration des normes de formation et a 
la formation elle-meme, et dans la fourniture de competences et la coordination 
interne en la matiere. 

Formation ciblee 

19. Notre formation ciblee prend diverses formes, selon le theme et le mode 
d’execution le plus approprie. Le Service integre de formation fournit une formation 
ciblee aux pays fournisseurs de contingents ou de personnel de police afin qu’ils 
integrent les normes de formation des Nations Unies dans leurs institutions 
nationales. Cette action porte principalement sur la formation de formateurs, 
notamment au moyen de visites de l’equipe itinerante de formation. Un centre pilote 
de formation des formateurs finance uniquement par des contributions volontaires a 
ete cree a Entebbe en 2016. On y forme essentiellement ceux qui sont charges du 
Cours de formation des officiers d’etat-major des Nations Unies. II a ete cree 
comme suite a des retours d’information des commandants de force revelant des 
insuffisances dans la performance d’officiers d’etat-major. On y a egalement 
organise des programmes de formation des formateurs sur la conception des 
exercices en mission, la protection des civils, les supports de formation completant 
les manuels militaires, un cours pour les conseillers pour la problematique hommes- 
femmes, un cours pour les commandants de secteur militaire et des cours pour la 
police des Nations Unies. 

20. L’appui a la formation ciblee est fourni au moyen de projets de partenariat 
triangulaire dans les domaines du genie et des transmissions, finances par des 
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contributions extrabudgetaires. Dans le domaine du genie, plus de 170 agents de pays 
africains ont ainsi ete formes avec le concours de 91 formateurs venant de divers Etats 
Membres. Plus de 75 % de ceux qui ont suivi le cours de genie en 2016 dispensent 
deja des formations dans leur pays. Le projet de l’Ecole des transmissions militaires 
des Nations Unies renforce l’etat de preparation du personnel de transmission - 
militaire et policier - affecte aux missions de maintien de la paix en lui fournissant 
une formation normalisee et pratique sur le materiel informatique et de 
communications des Nations Unies et sur les consignes generates. A ce jour, plus de 
2 000 experts en transmissions des Nations Unies ont ete formes, dont 113 femmes, 
et certains ont deja ete deployes. 

21. Une autre initiative de formation ciblee ayant prouve son efficacite est le 
programme de formation en ligne sur la prevention de 1’exploitation et des atteintes 
sexuelles, comportant un cours a l’intention de tous les membres du personnel des 
Nations Unies (civil et militaire) et un autre a l’intention des cadres civils et 
militaires. Le programme est obligatoire pour tous les fonctionnaires du Secretariat 
dans les villes sieges et les lieux d’affectation hors Siege depuis mai 2017. Plus de 
7 400 membres du personnel avaient suivi la formation en octobre. Les cours 
peuvent egalement etre utilises aux fins de la formation prealable au deployment. 
Les premieres reactions ont ete positives : le personnel a salue la clarte et l’utilite du 
contenu et des illustrations. 

Recommandations 

Constitution des forces et capacites 

22. Le renforcement de la constitution strategique des forces est l’une des voies 
par lesquelles nous pouvons realiser ma vision de reforme pour aider 1’Organisation 
a pouvoir planifier, lancer et gerer de maniere plus souple et pragmatique un large 
eventail d’operations. II est essentiel d’associer competences et capacites de 
repondre rapidement aux besoins specifiques sur le terrain pour que les operations 
de paix des Nations Unies restent un instrument souple et adaptable. Malgre les 
progres considerables accomplis ces dernieres annees pour ce qui est d’ameliorer 
notre fa?on de proceder et de developper des partenariats avec les Etats Membres 
afin de combler les deficits de capacites, des limites subsistent inevitablement et 
certaines lacunes restent a combler. Surtout, 1’Organisation est tributaire des moyens 
que les Etats Membres sont disposes a lui fournir et ni le Secretariat ni le Conseil de 
securite ne peuvent aisement influer sur la volonte politique de les lui fournir. Nous 
devrons done continuer de renforcer notre action collective et faire preuve de 
creativite pour combler certaines de nos lacunes les plus importantes. II faut pour 
cela que les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de police eux-memes 
investissent davantage dans la formation et 1’amelioration de l’equipement pour 
maintenir les normes de 1’Organisation et s’adapter a de nouveaux environnements 
operationnels. 

23. Les reunions portant specifiquement sur la constitution des forces des missions 
ayant des deficits de capacites persistants se poursuivront et evolueront en fonction 
des enseignements tires a ce jour. La coordination entre prestataires et beneficiaires 
de la formation aux fins de combler ces lacunes se fait dans le cadre de partenariats 
cibles portant sur des missions ou des pays specifiques et visant a ameliorer 
certaines capacites. Cette coordination est cruciale pour le succes des missions 
critiques et il faut des moyens novateurs d’obtenir et de conserver les capacites 
requises. 

24. Dans le domaine de 1’aviation, un groupe de travail cree au sein du Groupe 
directeur pour le renforcement des moyens en personnel en tenue a ete charge de 
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mieux cerner les difficultes auxquelles les pays fournisseurs de contingents se 
heurtent pour ce qui est de fournir des helicopteres, et de rechercher des moyens 
novateurs de generer des capacites en la matiere. 

Formation et renforcement des capacites 

25. II faut ameliorer la coordination de la formation et du renforcement des 
capacites pour obtenir des resultats meilleurs encore dans la constitution strategique 
des forces. Ces efforts doivent egalement etre plus etroitement lies au processus de 
constitution des forces dans le cadre du Systeme de preparation des moyens de 
maintien de la paix de maniere a deployer dans les missions des contingents et du 
personnel de police formes et equipes comme il se doit. A cette fin, je propose de 
creer un mecanisme de coordination souple reunissant les entries du Secretariat 
participant a la formation, au renforcement des capacites et a la constitution des 
forces, les pays fournisseurs potentiels de contingents ou de personnel de police qui 
beneficieraient de la formation et du renforcement des capacites, et les Etats 
Membres pouvant fournir l’appui necessaire, afin que des unites et du personnel 
prealablement formes puissent etre deployes dans les operations de maintien de la 
paix. Ce mecanisme de coordination se limiterait a mettre en relation les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police enregistres dans le Systeme de 
preparation des moyens de maintien de la paix et les Etats Membres disposes a 
fournir un appui sur une base bilaterale ou, le cas echeant, trilaterale. 

26. Pour appuyer une plus large gamme d’initiatives, repondre a des besoins de 
formation et de renforcement des capacites multiples et parfois imprevus et pouvoir 
maintenir a long terme l’appui a la formation et au renforcement des capacites, je 
propose de creer, pour completer le mecanisme suggere ci-dessus, une dotation 
commune pluridonateurs au sein du fonds d’affectation speciale du Departement des 
operations de maintien de la paix. Cette dotation augmenterait les ressources 
disponibles pour la coordination et la fourniture d’un appui supplemental re cible et 
continu a la formation destinee aux pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police et renforcerait notre capacite de faire face rapidement a de 
nouvelles questions prioritaires. Elle permettrait egalement une cooperation 
strategique plus durable avec les pays fournisseurs de contingents ou de personnel 
de police, notamment en ce qui concerne la constitution des forces d’une mission 
precise ou concernant des moyens precis, et les visites devaluation et de 
consultation. Un mecanisme supplementaire plus souple et plus reactif pourrait 
s’averer necessaire pour appuyer un plus large eventail d’initiatives et repondre a 
des besoins de formation et de renforcement des capacites multiples et parfois 
imprevus. 

27. Une action ciblee de renforcement des capacites doit egalement se poursuivre, 
sachant que certains types de capacites constituent des priorites plus urgentes que 
d’autres. Les partenariats triangulaires doivent etre elargis a d’autres capacites qui 
pourraient etre necessaries, comme l’a recommande le Comite special des 
operations de maintien de la paix, ainsi qu’a d’autres regions geographiques, a 
d’autres capacites habilitantes et aux pays francophones. Les travaux en cours sur 
les normes medicales sont stimules par un partenariat d’Etats Membres interesses. 
Coordonnes par le Secretariat, ces Etats Membres fournissent des fonds, des 
competences, des capacites de mobilisation et des formations pour ameliorer la 
qualite des moyens medicaux deployes dans les missions de maintien de la paix. 

28. Le roulement constant du personnel devrait faire l’objet d’un appui a la 
formation le plus «en amont» possible de la part de 1’Organisation et des 
partenaires bilateraux, par exemple par exemple sous la forme de formations de 
formateurs generant des capacites nationales autonomes et par l’inclusion de 


17-23005 


9/11 



S/2017/1079 


formations specifiques aux Nations Unies dans les programmes de formation 
professionnelle des officiers et des sous-officiers. 

29. Etant donne que les Etats membres sont les principaux fournisseurs de moyens 
de formation et de renforcement des capacites, je recommande que l’appui bilateral 
a la formation soit apporte dans les pays fournisseurs de contingents ou de personnel 
de police eux-memes et porte essentiellement sur le renforcement des moyens 
nationaux de formation. Heureusement, plusieurs Etats Membres ont deja entrepris 
ou se sont engages a entreprendre de telles activites a l’appui des pays fournisseurs 
de contingents ou de personnel de police en ce qui concerne des missions 
specifiques. Les propositions ont ete formulees avec le concours du Departement 
des operations de maintien de la paix et du Departement de l’appui aux missions et 
transmises aux Etats Membres par le Service integre de formation. Le Departement 
des operations de maintien de la paix et le Departement de l’appui aux missions 
continueront de fournir un appui technique aux Etats Membres et de les conseiller 
sur les cas ou il convient de fournir un appui. J’invite egalement les Etats Membres 
a continuer de verser des contributions volontaires aux partenariats triangulaires 
dans les domaines du genie et des transmissions, de la lutte contre l’exploitation et 
les atteintes sexuelles et de la formation, ainsi qu’au centre de formation des 
formateurs, a l’appui du centre meme ou de programmes specifiques. Enfin, je 
demande instamment aux Etats Membres de verser des contributions volontaires 
pour appuyer les activites de traduction ou de se charger de traductions pour les 
Nations Unies au moyen de ressources nationales. 

30. En ce qui concerne la deontologie et la discipline et la prevention de 
l’exploitation et des atteintes sexuelles, il faut faire fond sur les initiatives existantes 
et combler les lacunes dans la formation des contingents et du personnel de police 
fournis par les pays. Le Bureau des services de controle interne et le Departement de 
l’appui aux missions sont en train d’elaborer un projet de programme de formation 
pour enqueteurs nationaux et un appui est sollicite pour en achever la mise au point, 
la mise a l’essai et la mise en service. 

31. Il sera egalement crucial de renforcer le dialogue concernant la performance 
avec les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de police. Nous devons 
appliquer integralement nos normes de performance et de conduite, notamment par 
des normes appropriees en matiere de formation, de materiel et de performance. Le 
Conseil de securite doit a cet egard jouer un role de premier plan. Dans les cas ou 
des mesures doivent etre prises pour sanctionner une performance insuffisante ou 
des ecarts de conduite, nous comptons sur 1’appui constant du Conseil, de 
l’Assemblee generale et des Etats Membres. Notre objectif commun doit etre 
d’instaurer un cercle vertueux de la performance ou chacun aspire a l’excellence des 
capacites nouvellement creees, des contributions actuelles et des releves futures. Cet 
effort repose sur un partenariat entre le Secretariat et les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police sur la base d’un dialogue franc, nourri par des 
informations en temps reel et l’analyse de donnees quantifiables. Les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police doivent done chercher a 
prendre dans les meilleurs delais des mesures correctives systematiques. 

32. Veiller a ce que chaque mission de maintien de la paix des Nations Unies soit 
menee par des soldats et des policiers correctement formes, equipes, diriges et 
motives, releve apres releve, est un defi majeur qui necessitera davantage de 
partenariats, de ressources et de temps. De nombreux progres ont ete accomplis ces 
dernieres annees mais beaucoup reste a faire. Le Secretariat, pour sa part, 
intensifiera encore ses travaux sur la constitution strategique des forces et l’appui a 
la formation ciblee. Je compte sur les Etats Membres pour travailler en partenariat 
avec nous, notamment dans le cadre d’initiatives bilaterales de formation et de 
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partenariats triangulaires avec le Secretariat, et pour redoubler d’efforts de sorte que 
tous les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de police ayant besoin 
d’appui ou de renforcement des capacites aux fins du maintien de la paix puissent 
les recevoir. J’attends avec interet de recevoir dans les jours et semaines a venir les 
observations et suggestions des membres du Conseil de securite, des pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police et des autres Etats membres 
sur la maniere dont nous pouvons ensemble assurer l’efficacite de nos operations de 
maintien de la paix. 
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